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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

PREGAO PRESENCIAL: N° 0026/2020
PROCESSO N° 3.091/2020
DATA DA SESSAO: 26/03/2020 — 08h30

DUPATRI HOSPITALAR COMERCIO IMPORTAGCAO E
EXPORTAGAO LTDA, filial inscrita sob o CNPJ 04.027.894/0007-50, situada na Avenida
Pedro Pascoal dos Santos, n® 410 — Galp&o 02 MD. 04 e 05 — Residencial Parque Sumaré
— Sumaré/SP — CEP 13.178-561, endereco eletrdnico juridico@dupatri.com, telefone para
contato: (013) 3228 8700, empresa interessada em participar do certame em epigrafe,
vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante legal,
com fulcro np art.9° da Lei 10.520/2002 cc. Art. 41,§ 1°, da Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO

a tipologia de Pregdo Presencial escolhida por esta Administracdo, vez que ha o
enfrentamento de uma pandemia mundial, sendo certo que, conforme serd abaixo

demonstrada, a recomendagdo da OMS (Organizagdo Mundial da Saude) é evitar
aglomeragdes, manter distanciamento fisico, evitar encontros publicos e contato pessoal
entre os seres humanos.
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1-DOS FATOS

A impugnante pretendia participar do certame supramencionado
vez que atende todos os requisitos do edital, entretanto, ao verificar o avango da
pandemia mundial conhecida como “CORONAVIRUS” — COVID-19, concluiu ser
indevido o prosseguimento do referido processo pela via “Pregao Presencial’.

Como deve ser de conhecimento desta Administracao, o referido
virus é altamente contagioso e esta causando diversas mortes devido a sua rapida agao
no organismo dos seres humanos.

Como uma forma de salvaguardar o interesse coletivo, no dia
20/03/2020, o Senado Federal aprovou o decreto que reconhece que o pais (Brasil) esta
em calamidade publica. 1

Ainda, cumpre-se destacar, que o Governador do Estado de S5o
Paulo, Jodo Doéria, determinou quarentena em todo territério estadual a partir do dia
24/03/2020.2

Sabe-se que, nesses casos, deve-se evitar aglomeragdes a
qualquer custo, como uma forma de dirimir a propagagao do virus, bem como preservar a
saude de toda coletividade.

A realizacdo de certame em forma presencial com toda certeza
colocaria em risco ndo somente os colaboradores desta Empresa, como tambéem de
demais concorrentes e dos funcionarios publicos que trabalham nesta Administracdo
Pdblica.

Unttpsi/exame.abril.com.br/brasil/senado-aprova-decreto-de-calamidade-publica-no-brasil/

2

do-coronavin

https://g 1 globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/2 1 /doria-decreta-quarentena-no-estado-de-sp-ate-o-dia~7-de-abril-para-impedir-avanco-
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Em outras palavras, se a licitagdo em pauta for realizada, ha
sérios riscos de contaminacgao pela referida doenca, sem contar que tal atividade estd em
total contrariedade com as orientagdes proferidas pela Organizagdo Mundial de Saude3.

Outro ponto de importante relevancia, ¢ a dificuldade de-
locomogado dentro do territério nacional (e do préprio Estado), sendo certo o risco
envolvendo tais deslocamentos, seja de infectar ou, ainda, de circular o virus.

2 - PRELIMINAR

Cumpre-nos destacar que, como é de conhecimento publico e
notdrio, a Organizacdo Mundial da Saude, em 30 de Janeiro de 2020, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo CoronaVirus (COVID-19) emitiu Declaragdo de Emergéncia em
Saude Publica.

Além disso, na ultima semana, o Governador do Estado de Sao
Paulo decretou estado de emergéncia e determinou quarentena a ser estendida até o dia
07/04/2020, podendo este prazo ser prorrogado.

Outro ponto que merece destaque, € a dificuldade de locomogao
dentro do territério nacional e estadual, visto o risco envolvido nestes deslocamentos.

Ante o gravissimo cendrio mundial, faz-se necessaria a imediata
SUSPENSAQ DO PREGAQ PRESENCIAL 0026/2020, uma vez que este & contrario as
orientagdes nacionais de ndo circulagao.

Em sendo mantido o certame na data prevista, havera grande
risco a saude de todos os envolvidos na licitag&o.

Neste passo, o alto risco a saude ocasionara a desisténcia de
varias empresas em participar do certame, ja que a preservacao da saude é um direito
fundamental humano, sendo este soberano. Desta feita, a concorréncia e ampla
participacdo do certame serdo ignorados caso esta Prefeitura mantenha sua postura.

3 hitps://www.saude. gov. br/noticias/agencia-saude/46540-saude-anuncia-orientacoes-para-evitar-a-disseminacao-do-coronavirus
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Deste modo, é imperioso que seja determinada a Suspenséo do
Pregdo Presencial em comento, para que seja mantida a ampla participagéo do certame,
a concorréncia e, ainda, para que seja preservada a satde de todos os envolvidos, além
da salde de toda a populagio brasileira.

3 - DO DIREITO

3.1 DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, deve-se atentar para a tempestividade da
presente impugnagao, conforme exposto no item 10 do Instrumento Convocatdrio, o qual
prevé que serdo recebidas as impugnacdes até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas:

10.1 Decairéa do direito de impugnar os termos deste Edital aquele que néo
o fizer até 02 (dois) dias titeis antes da data designada para a realizagdo do
Pregédo, apontando de forma clara e objetiva as falhas e/ou irregularidades
que entende viciarem 0 mesmo.

10.1.1 Cabera ao Pregoeiro decidir, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
sobre a impugnagéo interposta.

10.1.2 Se procedente e acolhida a impugnacao do edital, seus vicios serdo
sanados e nova data seré designada para a realizacdo do certame.

Desse modo, considerando que a sessido de abertura ocorrera
no dia 26/03/2020, o prazo para impugnacao findar-se-a no dia 24/03/2020.

Além disso, destaca-se que por néo haver forma especificada no
instrumento convocatdrio para apresentacdo de impugnagdo, considerar-se-a esta,
portanto, livre. Com isso, o presente documento consta do envio para o e-mail contido no
Edital da Prefeitura, qual seja, compras@presidenteprudente.sp.gov.br.
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.2 DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Como é cedigco, o objetivo da licitagdo € possibilitar a
participagdo do maior numero de licitantes de todo territério nacional como forma de
fomentar a competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

De acordo com o que determina a Lei 8666/93 a escolha

administrativa ndo pode comprometer a competitividade do certame, vejamos:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢éao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita_conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, -
da_publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o _seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou_irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Neste sentido, ensina Margal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecédo da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda

indiretamente prejudiquem o cardter competitivo da licitagdo”.
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A _exigéncia ora impugnada evidentemente restringe a

competitividade do certame licitatorio, vez que a circulacido de pessoas esta restrita

devido a uma pandemia mundial e estado de calamidade publica, conforme ja fora

mencionado.

Nesse sentido, valem os ensinamentos de Hely Lopes

Meirelles, que, em sua obra “Licitacdo e Contrato Administrativo”, assim preleciona:

“A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo —
previsto na prépria Constituigdo da Republica (art. 37, XX|) —, pois nédo
pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre
participantes, ou com clausulas do instrumento convocatério que
afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento (art. 32, § 1°)” (grifo nosso).

Vale observar que o Poder Judiciario tem anulado clausulas

de editais com carater discriminatorio, conforme ementas abaixo transcritas:

“DIREITO PUBLICO — MANDADO DE SEGURANCA — PROCEDIMENTO
LICITATORIO — VINCULACAO AO EDITAL — INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E © ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO
RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO.

(..}

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao Edital ndo &
absolufo, de tal forma que impecga o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-
Ihe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecesséarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais
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ao que, com ele, objetiva a Administragdo” (Mandado de Seguranga n°
5.418/DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.98, transorito na obra de
MARCAL JUSTEN FILHO, “Comentarios a Lei de Licitacbes e Conlratos
Administratives”, Ed. Dialética, 1998, p. 73)"

“Licitagdo. Edital. Anulagéo. Exigéncia violadora do principio da igualdade,
restringindo o carater competitivo do procedimento. Clédusula Discriminatoria.
Artigos 37, XXI, da Constituigdo da Republica, e 3°, § 1° do DL 2.300/86. A
regra geral de licitagdo é a participagdo do maior ntimero possivel de
licitantes, devendo o edital ser parciménio e criterioso ao fixar requisitos, pois
sdo proibidas as condigbes impertinentes, intteis ou desnecessérias’”.
(TJ/SP, Ap. Civ. n. 225.567-1, Des. Alfredo Migliori, 25/05/95, JTJ, vol. 172,
p. 109).

Assim, tendo em vista o interesse publico e os principios da

economicidade, isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se retificar o

4 -DO PEDIDO

Diante do exposto, a IMPUGNANTE requer que seja
preliminarmente acolhida a presente impugnagéo a fim de que haja a imediata SUSPENSAO DO
PRESENTE PREGAQ, visando a preservacéo da satide publica, a ampla participacéo do processo
licitatorio e concorréncia, republicando-se o instrumento Convocatério, nos termos do § 4° do artigo
21 da Lei 8666/93.

Nestes Termos.
P. Deferimento.

Sumaré, 24 de MARGO de 2020.

DU Lyl ve ik
ADRIANO OLIVEIRA DE SOUZA

GERENTE DE LICITAGOES
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